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Pliego de condiciones técnicas para la realizacion de un estudio sobre la viabilidad
juridica de la puesta en marcha de una moneda local en los municipios de Espafia — a
partir de la experiencia del ayuntamiento de Sevilla-, en el marco del proyecto
“Coproduccion de politicas sociales con los agentes de la economia social y solidaria
para luchar contra la pobreza, la desigualdad, la exclusion social en los paises de la
ribera mediterranea (MEDTOWN)”.”

1. Introduccion

La Consejeria de Asuntos Sociales y Deportes, a través de la Direccion General de
Cooperacion, es el 6rgano competente en materia de cooperacion para el desarrollo y la
solidaridad internacional. Esta competencia supone un conjunto de actuaciones, capacidades
y recursos que la administracion posa al servicio con el fin de contribuir a la erradicacion de
la pobreza, al progreso humano, econdmico y social, y a la defensa de los derechos
fundamentales de las personas.

El actual Plan Director de cooperacion al desarrollo de las Islas Baleares fija como sectores
de intervenciodn prioritarios, el acceso a los servicios sociales basicos dentro del marco que
fijan las Naciones Unidas mediante los Objetivos de Desarrollo sostenibles (ODS) de la
Agenda 2030, ODS 1 y ODS 3. Los servicios sociales entendidos como un derecho humano
fundamental, un elemento clave para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano,
elementos fundamentales para un crecimiento a largo plazo. La atencion gratuita a la salud
y en la educacion basica asi como los sistemas de proteccion social son imprescindibles para
reducir la vulnerabilidad de las personas.

Respecto a las prioridades geograficas los paises de la cuenca mediterranea su zona
prioritaria por la cooperacion al desarrollo del Gobierno de las Islas Baleares y
especialmente en cuanto a la cooperacion bilateral directa. Las Islas Baleares, por la posicion
geografica y de proximidad, pueden ser un aliado importante con estos paises en la hora de
llevar a cabo actuaciones en materia de cooperacion. Esta interrelacion de caracter regional,
asi como la realidad de los paises del Mediterraneo, también se ha previsto en la priorizacion
de la ayuda. Seran por lo tanto prioritarios la cooperacion con paises como: Argelia,
Marruecos, Tunez, Libia, Jordania y Libano.

La Direccion General de Cooperacion de la Conselleria de Asuntos Sociales y Deporte
presento en calidad de socio dia 24 de enero de 2018 una propuesta de proyecto a la Primera
convocatoria de proyectos estandares del Programa ENI CBC Mediterranean Sea Basin
Programme 2014-2020 de cooperacion transfronteriza multilateral co-financiado por la
Unién Europea mediante el Instrumento de Vecindad Europea (ENI), denominado “Co
produccion de politicas sociales con los agentes de la economia social y solidaria para luchar
contra la pobreza, la desigualdad, la exclusion social a los paises de la ribera mediterranea
(MEDTOWN)”.

MedTOWN es una iniciativa centrada en el potencial combinado de los agentes de la
economia social y solidaria (ESS), la ciudadania y las autoridades locales para coproducir
las politicas sociales que pueden luchar contra la pobreza, la desigualdad, la exclusion social
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y la insostenibilidad medioambiental en los paises riberefios de la cuenca mediterranea,
proporcionandoles herramientas y conexiones para ayudarles a construir la resistencia local
y fomentar su transicion hacia sociedades mas justas, resistentes y sostenibles en la region
euromediterranea.

La iniciativa se basa en la Investigacion para la Accion para apoyar el disefio de politicas
publicas eficaces sobre la prestacion de servicios sociales. A tal efecto, se emprenderan una
serie de acciones demostrativas experimentales que despliegan un modelo de coproduccion
y que serviran tanto como modalidades efectivas para aumentar la eficacia de la prestacion
de servicios sociales durante el proyecto como para el seguimiento de los resultados para el
disefio de politicas.

En Espafia, las acciones demostrativas se localizaran en la ciudad de Sevilla, donde el
Ayuntamiento y algunas entidades del tercer sector llevan.

El Gobierno de las Islas Baleares, tiene asignada entre sus funciones como socio del proyecto,
la contratacion del estudio sobre la viabilidad juridica de la puesta en marcha de monedas
locales de los municipios de Espaiia

2. Antecedentes al objeto del estudio
En informes juridicos previos, se han validado las siguientes hipotesis:

a) Los ayuntamientos tienen competencias para promocionar y usar sistemas de
moneda local para hacer pagos y cobros utilizando dinero electrénico emitido por
una entidad regulada para crear dicha moneda.

b) El hecho de que un ayuntamiento promocione y use una moneda local para hacer
pagos y cobros tiene justificacion en el bien publico.

¢) Laley de contratos del sector piblico permite que se contrate a entidades gestoras
de monedas locales para ofrecer este servicio a la administracion publica.

d) Contando con los mencionados antecedentes, los servicios a contratar deberan
permitir obtener los siguientes resultados.

3. Especificaciones y requerimientos del estudio

De conformidad con el apartado anterior y de las obligaciones asumidas como socio del
proyecto MedTown, el Gobierno de las Islas Baleares, a través de la Direccion General de
Cooperacion, ha decidido contratar a una entidad externa para la realizacion de un estudio
juridico sobre la legalidad de la puesta en marcha de monedas locales en los ayuntamientos
de Espaiia.

3.1. Objeto de la contratacion
El objeto principal de este contrato es la realizacion de un estudio juridico sobre:

1. La posibilidad legal que los ayuntamientos espafioles puedan emitir una moneda
local sin acogerse a la legislacion sobre servicios de pagos y dinero electronico.

2. La posibilidad legal que los ayuntamientos espafioles puedan emitir dinero
electronico, o ser proveedores de servicios de pago, de acuerdo a la legalidad que
regula estos instrumentos en Espafia

Ademas del estudio juridico mencionado, la empresa adjudicataria se debera reunir como
minimo 5 veces con el equipo responsable del proyecto MedTown, asi como responder a las
posibles consultas por correo electronico durante la vigencia del contrato.
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3.2. Periodo contractual y precio de la licitacion
El contrato tendra una duracion de dos meses.

El estudio juridico debera ser entregado al mes desde la fecha de aprobacion del contrato
menor, y la empresa adjudicataria debera responder a las consultas y dudas del equipo del
proyecto MedTown un mes después de la entrega del informe.

El coste maximo del contrato queda establecido en 10.743,80 €, con el IVA no incluido.

3.3. Ambito geografico

El estudio se realizara en la ciudad de Sevilla, a partir de la experiencia del Ayuntamiento

3.4. Requerimientos basicos del estudio

Las caracteristicas que se describen a continuacién se tienen que considerar requisitos
indispensables que tienen que cumplir las propuestas.

a) Validacion de hipotesis alternativas

El estudio juridico a contratar en este contrato deberd, en primer lugar, pronunciarse sobre
las siguientes hipotesis adicionales que permitira al equipo de MedTOWN entender todo el
abanico de posibilidades disponibles en lo que se refiere a la creacion y gestion de monedas
publicas locales (modelos legales de monedas):

a) Los ayuntamientos podrian emitir una moneda local sin acogerse a la legislacion
sobre servicios de pagos y dinero electronico.

b) Los ayuntamientos pueden también emitir dinero electrénico, o ser proveedores de
servicios de pago, de acuerdo a la legalidad que regula estos instrumentos en Espaiia.

b) Desarrollo analitico y documental del modelo legal de moneda elegido

Ademas, los servicios contratados permitiran al equipo gestor de MedTOWN entender como
recomendar el uso de los servicios de moneda local a administraciones publicas, en concreto,
seria necesario resolver las siguientes dudas:

e Si alguna de las hipotesis formuladas fuese validada, marco legal completo de
cada uno de los modelos legales de monedas, asi como la carga regulatoria
asociada a cada uno de ellos, formas de contabilizarlas y requisitos necesarios para
ponerlas en marcha.

e Modelos de negocio posibles entre la entidad gestora de la moneda, el proveedor
tecnologico, el ayuntamiento y el usuario, teniendo en cuenta las limitaciones que
impone la regulacion, en su caso.

e En cada caso (modelo de moneda), analisis completo de costes y beneficios para
un ayuntamiento de utilizar y promocionar una moneda local y de emitir una
moneda local.

e (Como articular condicionantes de pago en el uso de monedas locales en base al
bien publico (clausulas sociales, ambientales, etc.).

e Respecto al modelo legal de moneda elegido: desarrollo del mapa documental
completo: consultas e informes necesarios para poner en marcha dicha actividad
en un ayuntamiento: propuesta de reglamentos, bases reguladoras, contratos con
usuarios, contratos entre las partes proveedoras del servicio, etc.
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Ademas del estudio juridico mencionado, la empresa adjudicataria se debera reunir como
minimo 5 veces con el equipo responsable del proyecto MedTown, asi como responder a las
posibles consultas por correo electronico durante la vigencia del contrato.

4. Recursos aportados por la empresa adjudicataria

La empresa adjudicataria tiene que proporcionar todo el personal necesario para elaborar la
evaluacion objeto de este concurso, asi como todos los elementos necesarios para el
desarrollo de las actividades y los gastos originados por los desplazamientos, las dietas, el
alojamiento y otros gastos necesarios para llevar a cabo las actividades que prevé este Pliego.

5. Criterios de seleccion:

El personal asignado al estudio estara compuesto por profesionales del derecho que cumplan
los siguientes requisitos -en caso de no cumplirlos la propuesta no sera valorada- , entre
todos los miembros del equipo:

- Al menos un/a licenciado/a en derecho colegiado/a en su colegio de abogados
correspondiente.

- Al menos un/a especialista que pueda acreditar experiencia en derecho financiero.

- Al menos un/a especialista que pueda acreditar experiencia en informes para ayuntamientos.

6. Producto final del contrato
La empresa adjudicataria debera entregar a la Direccion General de Cooperacion

1. El estudio juridico objeto del contrato en formato .pdf y en formato .doc
Un documento que recoja los intercambios de informacion/documentacion entre el
equipo del proyecto MedTown y la empresa adjudicataria una vez entregado el
informe juridico.

7. Control y seguimiento del contrato
La direccion del contrato corresponde a la Direccion General de Cooperacion, a través del
jefe del Servicio de Cooperacion.

8. Criterios de valoracion
La adjudicacion de los trabajos se hara siguiendo los criterios siguientes:

1. Valoracion econéomica (50 puntos)
Oferta mas economica: 50 puntos
Segunda oferta mas favorable: 45 puntos
Tercera oferta mas favorable: 40 puntos

2. Valoracion técnica (35 puntos)
a) Experiencia previa del equipo juridico (10 puntos)
Experiencia de la persona que realizara el estudio (0-10 puntos)

- La jurista/el jurista ha realizado un estudio de similares caracteristicas (2 puntos) o ha
realizado dos 0 mas estudios de similares caracteristicas (5 puntos)
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- La jurista/el jurista ha realizado una conferencia o presentacion publica sobre la tematica
gue contempla el estudio (2 puntos) o ha realizado dos 0 mas conferencia o presentacion
publica sobre la temética que contempla el estudio (5 puntos)

b) Propuesta técnica de la entidad (25 puntos)
e Se explica de forma clara y detallada la metodologia que se utilizara para
responder al objeto del estudio juridico y las hipétesis (0-11)
e Estan hien explicados y adecuados al objeto del contrato la validacién de las
hipétesis alternativas (punto 3.5. A del pliego) (0-7)
e ESt4 bien explicado como se analizara la validacion del desarrollo analitico y
documental del modelo legal de moneda elegido (punto 3.5. B del pliego) (0-7)
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3. Inclusion de la perspectiva de género en la oferta presentada (5 puntos)

Se otorgaran hasta 5 puntos a los licitadores que incorporen la perspectiva de género en la
elaboracion de la propuesta técnica teniendo en cuenta las posibles diferencias entre mujeres
y hombres en el ambito de la ejecucion del contrato



